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Cuando este nimero de SER SERES SOLIDARIOS estaba a punto de ver la luz se nos fue sibitamente
el querido compafiero Jesus Juberias, Secretario General de USO-Madrid y Responsable de SOTER-
MUN en dicha Comunidad Autébnoma. Queremos que esta edicion de SER SERES SOLIDARIOS sea un
penultimo agradecimiento al compafiero Jesus que tanto creyé en SOTERMUN vy tanto hizo por el Semi-
nario Internacional sobre la Economia Informal que recogen estas paginas.

Siempre en el recuerdo y en el carifio, Jesus, mil gracias.
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Se nos haido el compafero Juberias,
un hombre bueno, decente y solidario.

Segun nos contaba su compafiera, Pilar, y su hijo, David, en el Tanatorio de Arganda del Rey, la madrugada del 17
al 18 de Diciembre, respirdé mientras dormia un poco mas profundo y brusco de lo habitual y expiré en unos segun-
dos.

Era el compafiero Jesus Juberias Ortega, Secretario General de la USO de Madrid en los ultimos casi 10 afios vy,
sobre todo, un compafiero bueno, tolerante, comprometido, incapaz de producir un enemigo o un mal modo contra
nadie... Y solidario, muy solidario con SOTERMUN desde el primero hasta el Gltimo momento.

Su trabajo siempre fue clave para abrir espacios y proyectos solidarios en la Comunidad Auténoma de Madrid y en
muchos Ayuntamientos de la region, incluido el suyo propio, Rivas-Vaciamadrid, de cuyo Consejo de Cooperacion
era miembro representando a su querida SOTERMUN.

Su (ltima “mision solidaria” fue hace poco mas de un mes cuando, en compafiia de Manuel Zaguirre y Jesus Ulloa,
fue a interesarse por los proyectos que habiamos presentado a la Comunidad Autébnoma de Madrid en la Convoca-
toria 2010. Nos recibié el Director General de Cooperacion, Percival Manglano, una persona amable y amiga. Impo-
sible olvidar la alegria de Juberias cuando Percival nos confirmé que, con un gran retraso, nos habian concedido los
proyectos de Paraguay y Colombia. Las cafas y las croquetas en “Casa Manolo”, al ladito del Congreso de los Di-
putados, para celebrar la concesion de los proyectos, nos supieron a gloria y para despedirnos nos dimos un abrazo
augurandonos futuros éxitos en esta apasionante tarea de llevar solidaridad a tanta gente injustamente empobreci-
da que la merece.

Jesus, comparfiero, amigo, hermano, jamas te olvidaremos, jamas agradeceremos lo suficiente cuanto hiciste por
SOTERMUN, y por los miles de personas an6nimas y buenas a las que echaste una mano.

Estés donde estés, tus compareros y comparieras de SOTERMUN y esas personas que ayudaste, te llevaremos
siempre en el recuerdo y en el corazén. Y apropiandonos de los mas hermosos versos de Miguel Hernandez te deci-
mos:

En Rivas-Vaciamadrid, su pueblo y el nuestro, se nos ha muerto como del rayo Je-
sus Juberias, con quien tanto queriamos.

Yo quiero ser llorando el hortelano En mis manos levanto una tormenta
de la tierra que ocupas y estercolas, de piedras, rayos y hachas estridentes

compafiero del alma, tan temprano. sedienta de catastrofe y hambrienta

Quiero escarbar la tierra con los dientes,
B (uiero apartar la tierra parte
a parte a dentelladas secas y calientes.

Alimentando lluvias, caracoles
Y érganos mi dolor sin instrumento,
a las desalentadas amapolas

daré tu corazoén por alimento.
Tanto dolor se agrupa en mi costado,
que por doler me duele hasta el aliento.

Quiero minar la tierra hasta encontrarte
y besarte la noble calavera
y desamordazarte y regresarte

Un manotazo duro, un golpe helado, ' Volveras a mi huerto y a mi higuera:

un hachazo invisible y homicida, por los altos andamios de mis flores
un empujoén brutal te ha derribado. pajareara tu alma colmenera

No hay extension méas grande que mi herida, de angelicales ceras y labores.

lloro mi desventura y sus conjuntos Volveras al arrullo de las rejas

y siento mas tu muerte que mi vida. de los enamorados labradores.

Alegraras la sombra de mis cejas,
y tu sangre se ird a cada lado
disputando tu novia y las abejas.

Ando sobre rastrojos de difuntos,
y sin calor de nadie y sin consuelo
voy de mi corazén a mis asuntos.

Temprano levanto la muerte el vuelo,
temprano madrug6 la madrugada,
temprano estas rodando por el suelo.

Tu corazon, ya terciopelo ajado,

Illama a un campo de almendras espumosas
mi avariciosa voz de enamorado.

A las aladas almas de las rosas...

No perdono a la muerte enamorada, de almendro de nata te requiero,:

no perdono a la vida desatenta, gue tenemos que hablar de muchas cosas,
no perdono a la tierra ni a la nada. compafiero del alma, compafiero.




Un libro de obligada adquisicion y consulta, elaborado por Marc Bacchetta, Ekke-
hard Erns y Juana P. Bustamante y editado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
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Apertura del Seminario:
La economia informal, un aporte decisivo —y precario—
al PIB mundial

El Seminario y actividades conexas se celebraron entre el 8 y el 13 de Abril ‘2010.

La apertura del Seminario corrié a cargo de Jesus Juberias, lider de la USO y SOTERMUN de Madrid, Percival
Manglano, Director General de Cooperaciéon de la Comunidad de Madrid y Manuel Zaguirre, Director de SOTER-
MUN. En las intervenciones se resaltaron varias cuestiones que dan sentido y proyeccion a este Seminario Interna-
cional:

e La Economia Informal no es un sector de actividad mas o menos marginal. Por el contrario, ocupa a varios cen-
tenares de millones de personas en paises empobrecidos de América Latina, Africa y Asia, sobre todo, y supone
una importante contribucion al PIB de esos paises. En muchos de ellos, en especial en Africa, llega al 80% el
aporte de dicha economia informal.

e Por su propia naturaleza, la economia informal refleja situaciones de pobreza y precariedad social estructurales,
si bien contribuye en una gran medida a aliviar éstas y a evitar que las tasas de pobreza y exclusiéon sean aun
mayores.

e Mujeres, nifios y nifias, son quienes protagonizan mayoritariamente, y sufren en demasiados casos, el sector de
la economia informal. La propia vulnerabilidad de mujeres y nifios en la familia y en la sociedad explica las ca-
rencias de la economia informal y la necesidad de intervencion para hacer emerger y dignificar este sector.

e La magnitud del sector informal y a la vez la injusta problemética social y humana que entrafia, han llevado a la
OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) a incorporar la economia informal en la agenda del Trabajo Decen-
te, es decir, a dar prioridad a las tareas de investigacién, informacién y accion sobre la economia informal con
vistas a promover el trabajo digno y la normalizacién plena del sector. En tal sentido, el libro de la OIT que anun-
ciamos en la pagina 4 es de obligado manejo para conocer , pensar y actuar en la economia informal.

e En consecuencia, este Seminario Internacional, que cuenta con el apoyo financiero de la Comunidad de Madrid,
tiene por objeto ampliar nuestros conocimientos sobre el sector informal a partir de la experiencia viva y cotidia-
na de organizaciones fraternales de América Latina y Africa. Ello nos permitird adentrarnos en la obtencién y
realizacion de proyectos solidarios con nuestras contrapartes fraternas en los paises empobrecidos para que la
economia hoy informal sea progresivamente un sector de vida y trabajo dignos.
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La realidad de la economia informal

REPUBLICA DOMINICANA jYleNiea) gl

Lico Enrique Agustin
Encargado de Desarrollo
Comunitario

MOSCTHA

Movimiento Socio Cultural
para trabajadores Haitianos.

Economia informal en los
Bateyes de la Republica
Dominicana

La Republica Dominicana comparte con la Republica de Hai-
ti, una extensa frontera de 358 Km., constituyendo la Hispa-
niola, una isla de apenas 76,192 km2. Pese a ser uno de los
pocos casos en que dos naciones comparten una misma
isla, las relaciones entre ambos paises han estado condicio-
nadas por las influencias internacionales de cdmo se consti-
tuyeron sus fuerzas productivas que le dan base a su con-
cepto de pueblo-unién.

Haiti es considerada una de las naciones méas pobres del
hemisferio, donde el 68% de la poblacion es rural y mas del
80% de ésta es analfabeta en forma total. A esto se suma la
constante inestabilidad y violencia politica, que ha devenido
en violencia social para crear un cuadro desventajoso para el
desarrollo de la vida y el establecimiento de un estado de
derecho.

Es de ahi que desde el Ultimo tercio del siglo pasado, Repu-
blica Dominicana haya sido el destino de una masa migrato-
ria de trabajadores haitianos que antiguamente se destinaba
a las Bateyes para dedicarse al corte y tiro de la cafia ( otro-
ra pujante industria del azlcar), mientras que mas reciente-
mente se insertan en otras areas de la economia nacional,
supliendo la necesidad de mano de obra imperante en el
pais.

A pesar de que ambos paises tienen raiz comudn, se han
caracterizado por acusar rasgos diferenciados, en lo histori-
co, cultural y econémico.

El término Batey desde el punto de vista sociolégico forma
parte inclusiva del complejo industrial azucarero. El Batey es
una comunidad rural diferente a las demas por su economia,
separacion social, racial y cultural. La mayoria de sus habi-

tantes viven de la siembra,
cuidado y corte de cafia.
En tiempo de zafra un pica-
dor de cafla gana entre comunidad mas grande y
RD$150.00 y RD$ 200.00 con algunos servicios del
pesos dominicanos diarios, que no disfrutan los demas)
pero la empresa le paga v sirven de asentamiento a
con un tiket que es vendido la fuerza laboral del sector
a los comerciantes por un agricola del complejo agroin-
70% del total. dustrial

Los Bateyes agricolas for-
man una red alrededor del
batey central (Que es una

Las comunidades bateyanas histéricamente han sido las
zonas de mayor pobreza y vulnerabilidad, esta situacion ha
empeorado luego del proceso de privatizacion de los inge-
nios azucareros ( a partir de 1997). Se estima que actual-
mente existen 230 bateyes con una poblacion superior a los
30,865 hogares (CREP 1999).

El informe del Banco Mundial del 17 de diciembre de 2001,
indicd que el resultado de la capitalizacion del CEA habia
traido consecuencias dramaticas a las familias de los traba-
jadores de la cafia de azucar, que eran abrumadoramente
pobres.

La privatizacion de los ingenios, tuvo como consecuencia un
impacto negativo en lo econémico, social y en los servicios
béasicos de los bateyes y otras comunidades rurales, contri-
buyendo a un descenso drastico (50% aprox.) de la calidad
de vida de las familias residentes.

En lo econémico: Aumento del desempleo en un 25%, dismi-
nucion de la actividad econdmica y comercial en los bateyes
y el incremento de las actividades informales ( pequefios
negocios, motoconcho etc).



Consecuencias de
la privatizacion de
ingenios en la

economia de los
bateyes.

En lo social: Segin estudio realizado en agosto de 2000
sobre el impacto en los bateyes revel6 que una tercera parte
de éstos no tenian acceso a ningun grado de educacion es-
colar; la mitad de la poblacién de dichos bateyes no contaba
con energia eléctrica y 7 de cada 10 hogares no poseian
servicios sanitarios, ni ninguna forma de eliminacion de ex-
cretas. El analfabetismo alcanzaba el 35% de personas de
15 afios y mayores; el 22.3% de la poblacion de 6 y mas
afios no tienen niveles escolares; 45.5% termina por lo mis-
mo en un grado de primero a cuarto de la educacién primaria
y 19.6% del quinto al octavo grado; 6.2% apenas logra finali-
zar sus estudios secundarios y el 1.1% por lo menos logra
inscribirse en la universidad.

En los servicios basicos: deterioro de los principales servi-
cios ( agua potable, energia eléctrica, recogida de basura,
poda de arboles, sus pension de los escasos servicios de
salud, eliminacién de las campafias de control de plagas y
descuido del alumbrado publico y la reparacion de calles y
aceras.

Una parte importante de los trabajadores migrantes que per-
dieron sus puestos de trabajo en los ingenios o fueron repa-
triados, se quedaron en alguna comunidad sobreviviendo de
la agricultura, el comercio informal y los servicios personales
prestados por hombres, mujeres y nifios haitianos a los
hogares de dominicanos.

En resumen una poblacion altamente vulnerable debido a
factores socioecondémicos: en los bateyes coexisten tres
grupos étnicos diferenciados : dominicanos, haitianos y do-
minico-haitianos (dominicanos de ascendencia haitiana). La
poblacién bateyana se encuentra colocada bajo el indice de
pobreza critica. Tienen las condiciones mas severas de in-
salubridad, falta de servicios basicos, hacinamiento, vivien-
das en condiciones deplorables e inseguridad, sin beneficios
marginales ni planes de retiro y de jubilaciones.

Micro-
emprendimiento,
una estrategia

de desarrollo

Situacion de los bateyes y la economia informal:

Segun una encuesta a jefes/as de familia realizado por
MOSCTHA a los residentes de 9 bateyes en el marco de un
proyecto de Desarrollo sostenible, de éstos el 40% son em-
pleados, el 44% se dedican a las chiripas y el 16% a activi-
dades del comercio informal. En cuanto a la incursion de la
mujer del batey a la vida laboral, el 32% son jefas de familias

...en los paises del Sur, en tiempos de crisis

y en algunos casos un porcentaje muy alto trabajan fuera del
hogar.

Los ingresos fijos mensuales de las familias rondan los 5,000
RD$ y el 74,4% reporto tener otros ingresos por actividades
comerciales, conucos, ganaderia y otros. Y solo el 28,6%
reportd no tener otros ingresos. Sin embargo las familiar
reportan gastos mensuales fijos en alimentacion de 4,500
RD$pesos, en pago de escolaridad de 750 RD$, en gastos
de salud e higiene de 960 RDS$, en recreacion y otros de
1,230 RDS$, para un total de RD$ 7,640.

Esta realidad ha llevado que las mujeres jueguen cada dia
un papel protagonico en la conduccién de los hogares, se-
gun la encuesta de hogares en algunos lugares, las mujeres
son en un 32% jefas del hogar por lo que tienen que hacer
una multiplicidad de cosas para subsistir. Los hombres se
ven en la necesidad de buscar trabajo en la agricultura
(hecha dias) paleros en las minas de arena, albafiiles en la
construccién y las mujeres en las zonas francas, como traba-
jadores domesticas y hasta se refugian en la prostitucion.

El 45% de los

Cooperacion
internacional

y economia
local

hogares estudiados manifestaron tener experiencia en pro-
yectos productivos, en menor medida han servido de garan-
tes o0 han recibido garantias para tomar prestamos e iniciar
pequefios proyectos productivos.

Una buena parte de los pobladores de los bateyes tienen
experiencia por su participacion en proyectos productivos
que son llevados por las ONGs, organismos gubernamenta-
les y la cooperacion internacional, mas de un 40% manifesto
haber participado con resultados positivos en algunos de
estos proyectos de caracter productivo en su comunidad.

Los proyectos sefialados fueron instalacion de microempre-
sas, cria de ganado, siembra de frutos, hortalizas y artesania
entre otros.

Los pobladores de estos bateyes se muestran en buena dis-
posiciébn a asumir compromisos para generar ingresos, el
20% de los encuestados manifestaron haber sido garantes
de alguien en sus comunidades con buenos o excelentes
resultados, y el 30% manifestd haber tenido un garante en
su comunidad.

Microcrédi-
tos para

cambios
sostenibles




La realidad de la economia informal

COLOMBIAgeiexl

José Dario Correal Cano
Organizador Nacional
CGT

Confederacién General
del Trabajo

El sector de la economia
informal en Colombia

En el pais se ha venido hablando desde hace afios, del
“Sector de la economia informal”, que se manifiesta frente al
“Sector moderno”, o “Sector integrado”, o “Sector formal”.
Cualquiera que sea el nombre justo, ese sector corresponde
a un fenomeno profundo y complejo del proceso de desarrollo
colombiano.

La informalidad persistente en las economia en desarrollo, ha
sido tratada en los Gltimos afios como un problema de cre-
ciente complejidad, de dificil control y sin soluciones a corto
plazo. Para concebir soluciones viables y coherentes frente a
la problematica tan compleja, es preciso identificar las poten-
cialidades econémicas y la capacidad organizativa del sector
poblacional afectado. En caso contrario, se continuara debili-
tando estructuralmente la economia regional y nacional, que
conllevara a un proceso de expansion de la pobreza.

EL CONTEXTO DE LA INFORMALIDAD

Colombia, acogiéndose a tendencias del orden mundial rela-
cionados con el cambio del modelo de desarrollo econémico
y teniendo como referente el proceso ya iniciado por varios
paises latinoamericanos, decidié a principios de los afios
noventa, poner en marcha su propio proceso de apertura
econdémica. El pais no estaba en condiciones de continuar
con su antiguo modelo econémico proteccionista, pues acen-
tuaba sus condiciones de baja competitividad en los merca-
dos internacionales e interno. Al inicio del proceso, el pais no
disponia de las condiciones estructurales y la mano de obra
requerida no estaba suficientemente preparada para alcanzar
los niveles de productividad exigidos pro los mercados.

Paralelamente se acentud el proceso de desequilibrio social
generado en parte por las condiciones de violencia rural, des-

plazamientos, narcotrafico y desesti-  En el plano politico, se
mulo a las actividades agropecua- propone el reconoci-
rias. Las estrategias de ajuste eco- miento del comercio
nomico, entre ellos, la moderniza-  informal, como sector
cién de las empresas estatales y econdémico y la crea-
privadas, generaron un creciente  cign de una normativi-
nivel de desempleo, obligando a la dad juridica especial
poblacion afectada crear sus pro- por parte del Estado.
pias formas de empleo e ingresos. La creacién e imple-
mentacion de instan-
cias de didlogo, nego-
ciacion y concertacion
a nivel nacional y local.
El cese de cualquier
clase de persecucion,
represion o coaccion
fisica o moral, indivi-
dual o colectiva, contra
los trabajadores de la
economia informal.

El fendmeno de la informalidad
conviene entonces estudiarlo bajo la
perspectiva de buscar soluciones
que permitan disminuir el problema
de la pobreza que aqueja. Una de
las expresiones mas visibles de la
informalidad es el comercio urbano
callejero que opera como canal de
comercializacion directo hacia los
consumidores. En esta forma, movi-
liza altos volimenes de mercaderi-
as, dinamiza el circuito econémico y
utiliza para sus fines, el espacio
publico.

Es ejercido principalmente por migrantes campesinos 0 mi-
grantes de pueblos y pequefias ciudades que buscan en las
grandes ciudades mayores oportunidades de empleo y mejo-
ra de su nivel de vida. La realidad que encuentran es otra,
pues se enfrentan a una aguda competencia, las pocas opor-
tunidades de empleo a su alcance estan relacionadas con
oficios que exigen poca a o ninguna calificacién y experien-
cia, y este sector requiere ademdas bajo capital y minimos



conocimientos técnicos.

CAUSAS DE SU APARICION:

En el plano econdémico, se
hace necesario elaborar un
estudio a escala macroecon6-
mica del sector. La creacion e
implementacién de un organis-
mo nacional tripartito
(Gobierno, Empleadores , Tra-
bajadores) de asistencia eco-
némica y desarrollo de politi-
cas. Planificacion y construc-
cion de areas, plantas de pro-
duccidn y centros de comercia-

1. Migraciones de pobla-
cién campesina hacia las
ciudades, generadas espe-
cialmente por: violencia poli-
tica, guerrilla, extorsion,
secuestro, paramilitarismo y
narcotréafico.

a. Ausencia de programas
gubernamentales de desa-
rrollo rural que frenen la

emigracion de los sitios de

lizacion para la economia infor- ="
origen.

mal. El disefio e implementa-
cién de una politica tributaria
adecuada a la situacion de la
economia informal.

b. Desestimulo a las activi-
dades agricolas, pecuarias,
forestales y mineras.

c. Espejismo de progreso en las ciudades y biusqueda de
mayores y mejores oportunidades de empleo.

d. Deficiencia de Medios de comunicacion.

2. Migraciones entre ciudades, impulsada por: violencia
urbana e inseguridad, costos de vida elevados en los sitios de
origen; economias regionales en auge que brindan mayores
posibilidades de desarrollo individual, mejores oportunidades
de estudios; ayuda de familiares residentes en las ciudades
hacia donde se desplazan los migrantes.

a. Carencia de recursos familiares para financiar la educacion
y la formacion laboral.

b. Tradicion de familia en el desempefio de actividades infor-
males, comerciales, callejeras en particular.

¢. Modernizacion y cierre de las empresas publicas y priva-
das, lo cual ocasiona despidos masivos; bajos salarios paga-
dos a la mano de obre poco calificada.

d. Trabajadores de cierta edad, son considerados poco pro-
ductivos, originandose despidos e imposibilitando su reengan-
che en otras empresas.

e. Una relativa facilidad de entrada y salida de la actividad por
el modesto capital y las muy escasas cualificaciones que exi-
ge, ademas de la relativa independencia que proporciona el
trabajo.

POBLACION OCUPADA INFORMAL (2007)

Numero de ocupados: 19.270.000
Tasa de ocupacion: 53.8%

Trabajadores subempleados respecto de los ocupados
0%

Trabajador familiar sin remuneracion: 4.0%
Empleado doméstico: 3.8%
Trabajador por cuenta propia: 38.0%

...en los paises del Sur en tiempos de crisis

o e

Trabajadores de cierta edad, son considerados poco producti-
vos, origindndose despidos e imposibilitando su reenganche
en otras empresas.

NORMATIVIDAD SOBRE EL COMERCIO INFORMAL

Debido al caracter conflictivo y a la alta sensibilidad social
asociada al ejercicio del comercio informal callejero, muchas
instituciones han incorporado en sus leyes, reglamentos, es-
tatutos, codigos y programas, disposiciones particulares cuyo
denominador comudn es al decisién de regular, controlar o
erradicar dicha actividad.

La Constituciéon Politica de Colombia 1991, registra dos arti-
culos antagonicos, los cuales han constituido el eje central de
la problematica juridico-legal de los comerciantes informales.
De una parte esté el articulo 25 que define el trabajo como un
derecho fundamental de todo ciudadano y, de otra, el articulo
82 que establece el deber del Estado de proteger el espacio
publico, primando los derechos comunes colectivos frente a
los particulares.

El cédigo Nacional de Policia: sefiala en varios articulos, las
funciones bésicas de la Policia Nacional en la proteccion de
los habitantes del territorio colombiano en sus derechos y
libertades. Puntualiza, ademas, las normas vigentes que
reglamentan el ejercicio de las ventas ambulantes y el uso del
espacio publico.

Entre las propuestas que se plantean estan: solicitar que to-
dos los derechos sociales obtenidos por los trabajadores for-
males, se hagan extensivos a los del sector informal y sus
familias, amparados bajo la Constitucién colombiana y la difu-
sion, asesoramiento y mecanismos para llevar a cabo las
respectivas denuncias antes los entes de control.

4 Vendedores ambulan-
tes, la cara mas comun
en las ciudades
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HSNON CAJAPATRAC

Eduardo Suarez Silva
Presidente
CAJAPATRAC
Federacion Nacional de
Trabajadores Lustradores
de Calzado y Afines del
Pert -FENTRALUC

Situacion politica, social,
econdmica y laboral en Pe-
ra

El Peru se encuentra ubicado en la parte meridional de Amé-
rica del Sur, con una poblacién al 2003 de 27°148,000 habi-
tantes, politicamente esta dividido en 25 regiones que son
Gobiernos regionales, en una extension de 1.285.215 km2.

La poblacién en la edad de trabajar representa el 67.9% con
respecto al total de la poblacién. Mientras que la tasa de
desempleo al 2003 asciende a 10.3% a nivel de Lima Metro-
politana.

Sobre la situacidon econémica el Gobierno del Perd considera
optimista el crecimiento econémico como uno de los paises
de mayor crecimiento en América Latina, pero sin embargo
en la economia informal no se refleja ningtn crecimiento muy
por el contrario el indice de pobreza y extrema pobreza sigue
creciendo. Segun datos oficiales INElI —2001 el 54.8% del
total de la poblacion se encuentra en situacion de pobreza,
mientras que el 24.4% se encuentra en situacion de extrema
pobreza (miseria).

La situacion del gobierno actual, luego de tres afios del terre-
moto no ha cumplido con la reconstruccién de Cafiete, Chin-
cha, Pisco e Ica; asimismo ha repercutido socialmente el pro-
blema de Bagua donde ha habido entre policias y nativos
mas de cincuenta muertos.

Laboralmente se siguen violando los derechos de trabajado-
res asalariados igualmente con los de la economia informal.

LA ECONOMIA INFORMAL EN EL PERU

El crecimiento de la economia informal esta asociado al creci-
miento de la poblacion, al escaso crecimiento de la economia
y a la escasez de fuentes de trabajo. Se calcula que la eco-
nomia informal en nuestro pais es equivalente al 35% del PBI
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y al 60% de las horas trabajadas; es decir, un 35% de la pro-
duccién y un 60% del trabajo.

La economia informal no es un fendémeno exclusivo de los
paises en vias de desarrollo; hoy en dia, la globalizacion de
la economia ha evidenciado que la practica de producir rique-
zas y crear empleo fuera del marco normativo es también un
fenémeno del mundo desarrollado.

En el Perd no es un fendmeno nuevo. En situaciones de cri-
sis, la economia informal tiende a incrementarse porque la
escasez de trabajo obliga a las personas a emplearse en
actividades no reguladas.

La expansion de la economia informal se vio favorecida en
las décadas de los 80 y 90, por las politicas de ajuste estruc-
Mucha gente de origen tural y de estabilizacion eco-
humilde, probablemente mi-  nomica que en muchos pai-
grantes del campo a la ciu-  ses produjeron el crecimiento
dad, tienen que dedicarse a  de la pobreza, desempleo y
comerciar para asf generar ~ subempleo.

una actividad empresarial
gue les permita ganar una
subsistencia minima.

La mayor parte de Lima (mas
de 9 millones) aproximada-
mente la mitad de su é&rea
geografica, se encuentra des-
arrollada en los denominados “pueblos jovenes” que no son
otra cosa que las barriadas urbano-marginales, asentamien-
tos humanos desarrollados por una invasién de terrenos pu-
blicos o privados por parte de emigrantes del campo a la ciu-
dad de los ultimos 45 afios.

El comercio informal es una de las actividades méas notables
de la economia en el Perd. Se lleva a cabo fundamentalmen-



te a través del comercio callejero— los llamados vendedores
ambulantes.

Con respecto a las
VSRS mujeres en los  dlti-
& [ELEEIEIES mos afios se ha nota-
do el crecimiento de
su participacion en el
: mercado laboral, prin-
cipalmente en el sector informal, los grupos mas numerosos
son el de las trabajadoras por cuenta propia ( incluyen las
trabajadoras ambulantes y a domicilio), trabajadoras de mi-
croempresas, agricolas temporales, familiares no remunera-
das y trabajadoras del hogar, estas ultimas son la otra cara
de la informalidad, que absorbe a gran cantidad de mujeres
quienes producto de la migracion del campo a la ciudad, han
elevado la mano de obra femenina en la capital, pero laboran
en pésimas condiciones y sin la proteccion de ningin organis-
mo.

Asimismo, se indica que son las trabajadoras de la economia
informal las que reciben los
salarios mas bajos de la PEA;
segun los resultados de las
encuestas realizadas el 79%
de las encuestas percibe un
ingreso menos al salario mini-
mo que es de 550,00 nuevos
soles mensuales ( 180%) de las
cuales la mitad gana menos de
250,99 nuevos soles mensua-
les (80%), distante del minimo
establecido. También es acen-
tuada la brecha de salario con
respecto al de los hombres, lo
gue demuestra el alto grado de discriminacién frente a otros
sectores y por género.

...trabajadoras del hogar,
estas Ultimas son la otra cara
de la informalidad, que ab-
sorbe a gran cantidad de
mujeres quienes producto de
la migracion del campo a la
ciudad, han elevado la mano
de obra femenina en la capi-
tal, pero laboran en pésimas
condiciones y sin la protec-
cion de ningln organismo.

Mayormente la economia informal en el Per(i a cambiado de
adjetivo porque se esta trabajando con los gobiernos locales
en todo el Per( y se ha logrado que el trabajador/a ambulante
se le reconozca como trabajador /a autdonomo/a descifrado
en los siguiente rubros.

A) Trabajdor/a autbnomo de ventas de golosinas y afines
B) Trabajdor/a autbnomo de ventas de emolientes

C) Trabajdor/a autbnomo de ventas de diarios y revistas
D) Trabajdor/a autbnomo de ventas de frutas

E) Trabajdor/a autonomo de servicio de llaves

En el caso de los Lustradores de Calzado del Pert somos la
Unica organizacion regulada como servidores a la comunidad
porque contamos con normas legales aprobadas por poder
legislativo y ejecutivo.

CAJAPATRAC

La Federacion Nacional de trabajadores Lustradores de Cal-
zado y Afines del Peru, se fundé el 02 de septiembre de 1988
e intercedié ante el congreso de la Republica del Peru para
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crear la Caja de Pro-
teccion y Asistencia de
los lustradores de cal-
zado, CAJAPATRAC, -

un 27 de junio de b i o ATO? TRARAIAG S
1990; debido a que [ RVICIO D
estaban desprotegidos 1ADO DE CALZADO
y eran vulnerables, 1 JITA

durante décadas fue-
ron marginados y dis-
criminados por gobier-
nos locales que los
erradicaban de la via
publica sin alternativas
muchas veces, violan-
do los Derechos,
Humanos y Constitu-
cionales, la lucha fue
tan grande que mu-
chos trabajadores fallecieron defendiendo su derecho al tra-
bajo y en esto tuvo mucho que ver FENTRALUC.

Taller de corte y confeccion

En el afio 2000 FENTRALUC con el apoyo de la Sociedad
Peruana presentd un proyecto de Ley al Congreso para regu-
lar la actividad de los trabajadores de calzado, un 07 de junio
del 2000 se promulgd la Ley No 27475 ( LEY DEL LUSTRA-
BOTAS).

Los trabajadores lustradores de calzado siempre lucharon
para defender sus puestos de trabajo, capacitandose como
orientadores turisticos e inspectores vecinales ganandose el
aprecio y respeto de la Sociedad Peruana.

La mision de CAJAPATRAC es implementar y desarrollar
programas sociales de acuerdo a las Ley No 25249 por D.S
a nivel nacional que contribuyan al establecimiento y funcio-
namiento de una Red de proteccion social mediante la presta-
cion de servicios diferenciados y de calidad dirigidos a los
trabajadores lustradores de calzado y sus familiar que se
encuentren en situacion de riesgo social, abandono , pobreza
y extrema pobreza.

Actualmente cuentan son 28 Sindicatos afiliados y su vision
es ser una institucién lider y de reconocido prestigio en la
implementacion y desarrollo de programas que fortalezcan
las capacidades de los trabajadores lustradores de calzado y
de esta manera contribuir al desarrollo sostenible de la institu-
cion.

Celebra-

. cién de

los tra-
baja
dores

por Na-

vidad —
% Selva

del Pera
-
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ISAREL

WAC

Roni Ben Efrat
WAC—Ma'’an

The Workers Advice
Center

La economia informal en
Israel. El derecho al trabajo

WAC — Ma’an WAC es una nueva iniciativa sindical que tiene
como objetivo organizar a los trabajadores arabes y judios
que no son compatibles con la Histradut.

LA ECONOMIA INFORMAL (NEGRA) en ISRAEL ES ALTA

En 2003 se estimaba en 20 bhillones de ddélares que significa-
ban un 21% del producto doméstico. Hoy en dia es mucho
mas alto.

Si hubiera sido una actividad registrada, esta llevaria al teso-
ro ingresos de 34 millones de NIS, que en 2003 representa-
ron la totalidad del déficit gubernamental. Seguin el Banco
Mundial Israel tiene una de las mayores economias informa-
les dentro de las economias desarrolladas ( Grecia 28,6%,
Italia 27% y Espafia 22.6%). La economia informal adquiere
formas variadas y toca una diversidad de aspectos econémi-
cos como el mercado negro, los préstamos en el mercado
gris, diferentes formas de blanqueamiento de dinero.

Un aspecto fundamental en donde crece el trabajo informal
es en la economia relacionada a los trabajadores extranjeros.
Esta area ha crecido rapidamente a partir de 1993, cuando
Israel dejo de dar permisos a los palestinos para trabajar en
Israel. En su lugar, comenz6 a importar trabajadores extran-
jeros. Gradualmente sectores principales en Israel comenza-
ron a sentir las ventajas de los trabajadores baratos y no or-
ganizados. Hasta 2001 habian ya es Israel 300.000 trabaja-
dores extranjeros (12.5% de la fza de trbjo), y al mismo tiem-
po los porcentajes de cesantia eran similares. Durante la
recesion del 2002, se conformdé un consenso en los circuitos
econémicos de Israel, que la importacién de los trabajadores
extranjeros era una reserva de trabajo y debido a que es ba-
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rato y no organizado, compite en Un aspecto fundamen-
forma injusta con los trabajadores tal en donde crece el
locales. Uno de los personeros trabajo informal es en
principales del Ministerio de Finan- |a economia relaciona-
zas expreso el dilema de esta ma- da a los trabajadores
nera “Mientras que hay 300,000 extranjeros. Esta area
trabajadores extranjeros, hay tam- ha crecido rapidamente
bién 250,000 desempleados. Esta a partir de 1993, cuan-
es una situacion imposible. nosotros do Israel dejo de dar
debemos resolverla permisos a los palesti-
nos para trabajar en
Israel. En su lugar,
comenzo a importar
trabajadores extranje-
ros. Gradualmente
sectores principales en
Israel comenzaron a
sentir las ventajas de
los trabajadores bara-
tos y no organizados.

En consecuencia el gobierno co-
menzd a disminuir la adjudicacién
de permisos para la importacién de
trabajadores de la construccion.

¢,Como se convierten los trabajado-
res en ilegales? Bien que vinieron
como trabajadores legales y luego
simplemente pasaron a la clandesti-
nidad, o abandonaron a su emplea-
dor para buscar trabajo en el merca-
do libre. O, llegaron con visa de turista y se quedaron. Algu-
nos son introducidos de contrabando a través del Sinai. La
division del trabajo entre ellos son: Cuidado de personas
54,000; en la agricultura 27,000; construccion 9,000; restau-
rantes 900 y en la industria solo 700.

Es problematico porque empuja la escala de sueldo inferiores
al minimo y debilita a los trabajadores organizados. Ello afec-
ta a los trabajadores pobres que padecen por el mercado
laboral irregular. Por ejemplo, un trabajador tailandés en la
agricultura gana 13NIS por hora porque no se le remunera las



horas extras. Cuando el gp ¢ ambito de la Construccion

gobierno cierra los 0jos s0- y Agricultura nos enfrentamos a
bre esta explotacion el real- dos grandes problemas. 1, la
mente subsidia al agricultor.  oyistencia de trabajadores ex-
Su jornada laboral es de 12 {apjeros desorganizados, ba-
horas en vez de 8. Un traba- 4105 y 2. trabajo organizado
jador lIsraeli debe recibir 20 mediante intermediarios 6
NIS por hora. Esto crea una Ra’ises. Los dos sistemas
competencia injusta. crean el caos en el mercado

del trabajo y cultivan una clase

La agricultura es un destino obrera débil e indefensa.

clave para los trabajadores.

La importacion de trabajado-

res procedentes de Tailandia es apoyada por los gobiernos
de ambos paises, y es ejecutada mediante agencias de em-
pleo que exigen una suma de hasta 10,000$ por 5 afios de
vida para los trabajadores como condicién para un permiso
de trabajo.

Actualmente hay unos 27,000 trabajadores del campo tailan-
deses, ellos vienen a trabajar bajo una enorme deuda que los
transforma en mano de obra debilitada y explotada. No se
pueden organizar porque los trabajadores tienen miedo de
perder su visa. No pueden reclamar derechos. Es imposible
efectuar cambios en este sector mientras la importacion conti-
nue.

WAC se interesa en esto porque la importaciéon de trabajado-
res extranjeros ha tenido una profunda influencia sobre las
oportunidades y nivel de vida de la poblacién arabe en Israel.

En el caso de los trabajadores palestinos WACSs la posicion
es diferente. Decimos que permitir a los palestinos trabajar
libremente en el mercado de trabajo de Israel es una obliga-
cién moral. En el 2009 74,000 palestinos trabajaban en Is-
rael, alrededor del 60% con permiso y 40% sin. El salario por
dia de trabajo a un trabajador legal es mas alto en un 70%
gue para el traba-
jador que no lo
es.

En el ambito de la
Construccion y
¥ Agricultura  nos
W enfrentamos a
dos grandes pro-
blemas. 1, la exis-
tencia de trabaja-

dores extranjeros
Muy pocas mujeres trabajando en la agri- gesorganizados,

cultura.

baratos y 2. tra-
bajo  organizado
mediante intermediarios 6 Ra'ises. Los dos sistemas crean el
caos en el mercado del trabajo y cultivan una clase obrera
débil e indefensa.

EL CASO DE LAS MUJERES ARABES y EL EMPLEO EN
LA AGRICULTURA

Debido a la discriminacion estructural, la mayoria de las muje-
res arabes no se han sumado al mercado del trabajo. Sdlo el
18,6% de las mujeres arabes trabajan.
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Tel Aviv, dia Internacional de la mujer. Lucha
para ganar ala opinion publica.

Algunas de ellas desesperadas por puestos de trabajo, toman
trabajos en la agricultura mediante subcontratistas ( ra'is). El
numero de mujeres que trabajan bajo este sistema es dificil
de estimar porque no estan registradas. Sus salarios son
otorgados en efectivo por lo tanto no reciben la hoja de pago
y por supuesto tampoco beneficios sociales. El salario varia
entre 10 y 15 NIS por hora ( el minimo legal es 20 NIS). El
rais tiene la ventaja de la desesperacion de las mujeres y les
ofrece un paquete: proporcionar al transporte y rastrillos por
un tercio del salario. Si ellas deberian ganar 160 NIS por dia,
reciben 100 NIS. Muchas mujeres procedentes de los territo-
rios ocupados trabajan asi, y ellas ganan mucho menos.

WAC busca reemplazar estos subcontratistas. Tratamos de
organizarlos en equipos independientes a los trabajadores
promoviendo asi una nueva cultura de trabajo. Ofrecemos
empleo, segun el salario minimo legal, todos los beneficios
sociales, respetuosas relaciones entre empleador y emplea-
do, una conexién directa entre el trabajador y lugar de trabajo,
y sobre todo, el salario completo, no recortado por un inter-
mediario. Completamos eso a través de programas educati-
vos y de capacitacion, poniendo énfasis en el poder que los
trabajadores pueden tener cuando tienen consciencia de sus
derechos y estan unidos por un proposito.

Las mujeres trabajan sobre una base juridica, ganan mas,
reciben beneficios sociales. Pero cuando el trabajo esta satu-
rado por trabajadores extranjeros esto da ventaja también al
sistema Rais que llega a acuerdos con los agricultores por
debajo de la mesa a expensas de los trabajadores. La mujer
paga el precio.

ACABAR CON LA OCUPACION

El establecimiento de un nuevo movimiento sindical exige un
cambio politico fundamental en las leyes de Israel, las priori-
dades y politicas. La ocupacién debe terminar, cualquier
futuro acuerdo de paz deberd centrarse sobre las bases de
dos estados soberanos. En esto WAC ve la clave del cambio
social y para la construccion de una sociedad igualitaria.
WAC lo ve como un deber moral basico ayudar a los trabaja-
dores que viven en territorios ocupados, exigimos la igualdad
de derechos para todos los trabajadores israeli, migrantes y
palestinos.
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PARAGUAY

Economia informal en

Paraguay

El sector informal es un término genérico para actividades
que van desde las que generan los menores ingresos (limpiar
zapatos o cuidar autos, juntar botellas) hasta empresas mas
productivas con varios empleados (pesca a pequefia escala,
explotacion de canteras, actividades agricolas y comerciales,
talleres, entre otros). Y también es la parte de la economia
que incluye las actividades generadoras de ingresos llevadas
a cabo por la mayoria de los pobres urbanos.

Su trabajo no es "oficial"; no hay ninguna entidad guberna-
mental o autoridad tributaria que sepa que estan trabajando,
porque no estan oficialmente empleados. En muchos casos,
las personas para las que trabajan no estan registradas como
empleadores.

La mayor parte de los trabajadores urbanos paraguayos se
desemperia en el sector informal, sin embargo el peso de la
informalidad es mucho mayor para las mujeres. En 2005,
67% de ellas se concentraba en el sector informal, en tanto
para los hombres esta cifra llegaba al 56.7%; 10.3 puntos
porcentuales de diferencia.

El estudio “Desafios para la igualdad en el trabajo”, publi-
cado por la oficina de la OIT en Paraguay, indica que las mu-
jeres ocupan las posiciones mas precarias al interior del sec-
tor, se desempefian principalmente en ocupaciones que per-
ciben menores remuneraciones y enfrentan mayor desprotec-
cion e inseguridad.

Los mayores incrementos en la tasa de participacion laboral
femenina se han producido entre aquellas trabajadoras que
tienen entre 25 y 34 afios y estan en plena etapa reproductiva
(siete de cada diez mujeres de este grupo de edad esta en la
fuerza de trabajo), frecuentemente se ven obligadas a renun-
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UNE-SN-CNT

Lourdes Gutiérrez
Secretaria de Gestion
Social

UNE-SN-CNT

ciar a sus trabajos cuando deciden El estudio "Desafios
embarazarse, asi como a disminuir para. La igualdad en el

su horario laboral para dedicar tiem-
po al cuidado y educaciéon de los
hijos.

trabajo”, publicado por
la OIT en Paraguay,
indica que las mujeres

estan sobrerepresenta-
das en la informalidad,
ocupan las posiciones
mas precarias al inter-
ior del sector, se des-
empefa principalmente
en ocupaciones que
perciben menores re-
muneraciones y enfren-
tan mayor desprotec-
cién e inseguridad.

La sobrecarga de responsabilidades
domésticas, asi como la falta de
apoyos para conciliar las responsa-
bilidades laborales con las familia-
res, son razones por las que persis-
te la desigualdad en el trabajo en
perjuicio de las mujeres.

La encuesta permanente de hoga-
res , ejecutada entre los meses de
noviembre del 2006 a febrero del
2007, hace evidente la desigualdad salarial entre hombres y
mujeres.

Dicha encuesta también revela que el desempleo abierto
afecta en mayor proporcién a las mujeres que a los hombres,
8.8% y 5,3% respectivamente; tanto en areas urbanas como
rurales.

ACCIONES QUE EJECUTA EL GOBIERNO

La “Campafia Nacional de Trabajo Decente para todos y to-
das” fue lanzada, con un objetivo claro de lograr la formalidad
y con ello instalar un trabajo digno, con todos los beneficios
que ello implique, seguro social, 8 horas laborales, salario
minimo, etc.



colectores de basura

La meta es la reduccién de la informalidad, que afecta a 780
mil compatriotas que tienen un empleo que apenas le da para
comer, a costa de su salud, de la desercion escolar, de la
division de la familia debido a la migraciéon se busca crear
condiciones para que las inversiones privadas estén garanti-
zadas, también se va a luchar contra la competencia desleal
gue significa la explotacién del hombre por el hombre, consi-
derando que el trabajo en negro implica la violacién de los
derechos laborales de miles de compatriotas.

La campafia Nacional de Trabajo Decente implica un operati-
Vo intensivo en cada departamento con el propésito de forta-
lecer las inspecciones laborales y promover el empleo en
todo el pais. Se prevé en tal sentido, el control de las condi-
ciones laborales, encuentros con diferentes empresas e insti-
tuciones , y la puesta a disposicién de la ciudadania de los
programas de capacitacion laboral, asi como una atencion
especial a los buscadores de empleo. Igualmente se tienen
programados foros de debate sobre la Propuesta de ley de
Empleo Juvenil, ferias de empleo, entrevistas laborales, char-
las para los microempresarios sobre formalizacion de las pe-
guefas y medianas empresas, y los principales servicios del
Registro del Estado Civil.

LA INFORMALIDAD ABARCA MUCHO MAS

= Precariedad, inseguridad,
bajos ingresos, abuso y
explotacion. Asi se desarro-
ﬂ lla el trabajo informal en

el trabajo informal?
Aunque para muchos el
término tiene vinculacion
con el vendedor ambulante
gque esta en la calle, este
colectivo laboral resulta ser
mucho mas complejo. La
gran mayoria de gente des-
conoce que a diario se topa
con este grupo de trabaja-
dores en actividades tan
elementales como vende-
LLa economia informal, se ha dores de artesanias, costu-
convertido en el rasgo funda- reras, recicladores o la con-
mental del pais. tratacion de un técnico que

realiza alguna reparacion, o

simplemente la trabajadora del hogar que cuida a los nifios,
organiza la limpieza de la casa. A estos trabajadores se les
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denomina auto-empleado, cuentapropistas... que trabajan por
sus propios medios sin ningun tipo de seguridad social ni
jubilacién.

La economia informal, se ha convertido en el rasgo funda-
mental del pais. Crece la actividad del comercio ilegal y la
especulacion financiera. Estas actividades siguen igual.
Crece el empleo informal de la poblacion econémicamente
activa, en alguna medida atada al comercio ilegal, pero funda-
mentalmente ligada a la expansion de las fronteras de la mar-
ginalidad urbana, donde los pobres libran la gran batalla de la
supervivencia. Un elemento comun cruza éstos dos subcon-
juntos de informales ( ricos y pobres): la falta de respeto a las
leyes y a las instituciones, aunque con diferentes propdésitos,
unos pocos para acumular fortunas, y otros muchos para tan
solo sobrevivir. Esta informalidad econdmica, obviamente,
tiene fuertes implicancias para la politica, restando calidad y
contenido a la democracia, tan joven y tan privada de referen-
cias inmediatas.

ACCIONES DE LOS TRABAJADORES

La Central Nacional de Trabajadores ofrece un espacio de-
nominado Centro de Apoyo escolar CNT , donde los trabaja-
dores/as dejan a sus hijos mientras realizan sus actividades y
los nifios son atendidos por profesionales en todas las areas
necesarias para un buen desarrollo.

Gracias a la ONG SOTERMUN, promovida por la USO, con-
tamos con centros de capacitacion para trabajadores buscan-
do a través de la formacién permanente, que trabajadores
informales accedan a puestos de trabajo dignos y mejoren asi
la calidad de vida de ellos y de sus familias.

Los trabajadores paraguayos-as hoy mas que nunca ven la
luz de esperanza en la organizacion; a través de ella EXIGIR
a las autoridades que cumplan con los mas desfavorecidos .

Centro de Nifios y formacion para
trabjadores informales
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Cada comunidad desarrolla un tipo especifico de relaciones
sociales para sostener un modelo econdémico que impacta
decisivamente en las caracteristicas de cada sociedad, en la
cultura y la forma de vida de sus habitantes. La constitucion
misma de la humanidad como especie social esta vinculada
al desarrollo de relaciones cooperativas en el trabajo.

Es conocido que Argentina, a mediados del siglo pasado,
constituy6 un verdadero icono en el desarrollo de sus fuerzas
productivas que permitié, durante las décadas del 40 y me-
diados de los 50, que el PBI nacional se distribuya en mas de
un 50% entre la clase trabajadora. El indice de desempleo
era bajo y los trabajadores accedieron a una serie de benefi-
cios en los ambitos de la educacion, el esparcimiento, la sa-
lud, la previsién social y laboral sin precedentes.

Sin embargo, desde hace mas de tres décadas venimos asis-
tiendo a un proceso de deterioro econémico y social de gran
magnitud, que se inicia a mediados de la década del 70 cuan-
do, a partir de la dictadura militar, se opera un cambio en el
modelo econémico de matriz netamente neoliberal, proceso
que termina consolidandose en la década del 90. Ello provocé
el cierre de miles de fabricas y miles de familias que quedaron
en desamparo.

Recientemente, en octubre de 2009, segun un estudio elabora-
do por el Instituto para el Desarrollo Argentino (IDESA) -sobre
la base de indicadores que cuantifican la evolucion econémica
de los paises latinoamericanos en las Ultimas seis décadas
difundido por CEPAL- Argentina en poco menos de seis déca-
das perdi6 la posicion de liderazgo regional en cuanto a su
participacion en el Producto Bruto Interno (PBI), en un 50%.

Asi, la situacion de un gran porcentaje de la poblacion argen-
tina se ha visto sumergida en el crecimiento del desempleo y
de la pobreza. La respuesta a estos problemas, en los sucesi-
vos gobiernos que han transitado en nuestro pais, ha sido la
ortodoxa: los mismos encuentran solucién en un mayor creci-
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miento econdmico, lo que supone
propuestas a muy largo plazo, lejos
de las expectativas y necesidades
sociales. Crecimiento, por otra par-
te, que si se produjo pero que no
trajo aparejado cambios sustancia-
les en la situacién de un inmenso
porcentaje de la poblacion.

El trabajo es la fuente
de toda riqueza, afir-
man lo sespecialistas
en economia politica.
Lo es, en efecto, a la
par que la naturaleza,
que le provee de los
materiales que él con-

De este modo, el desempleo masivo o ta any figeuza. Pero

fragmenté la vida cotidiana de los | trabai hisi
hombres y mujeres sin trabajo, pro- elira f"”o €s muchisimo
moviendo el desencanto, la resigna- mas que eso. Esla
cion y la aceptacion de condiciones ~condicion basica y fun-
de vida alejadas de cualquier digni- damental de toda la
dad. Gran parte de la poblacién se  vida humana. Y lo es
encuentra en condiciones sumamen-  en tal grado que, hasta
te precarias, sin trabajo estable, sin
vivienda y con un porvenir desespe-
ranzado. El sobrevivir se ha converti-
do asi en su Unica utopia.

cierto punto, debemos
decir que el trabajo ha
creado al propio hom-

bre.
La desocupacion trajo aparejada la
desarticulacion de la vida cotidiana
del desocupado y su entorno. Signi-
fico el desarraigo de su grupo de
pertenencia y referencia, de su cotidianeidad, de la vida de
relacion laboral, de cédigos compartidos.

Friedrich Engels.

Si ha ello sumamos que en el imaginario social el desempleo
es vivido como un problema de crisis individual, despojandolo
de toda dimension social, exaltdndose el individualismo en
detrimento de la solidaridad, el impacto mayor, en realidad,
fue sufrido en las relaciones sociales de cada comunidad. La
nifiez humilde, otrora en Argentina un privilegio, fue llevada a
los inmensos desiertos de la exclusion. Desafectados de todo
afecto. Desafiliados de madre y padre. Condenados a unas
pocas calles y a unas cuantas migas los convirtieron un poco



adictos, un poco trabajadores, un poco delincuentes. Estos
nifios y nifias fatalmente sujetados a la necesidad de sobrevi-
vir, son imagenes dolorosas que caminan mas cerca de la
muerte que de la vida.

Estos nifios y nifias son los “otros”, los que viven en el lejano
pais de la intemperie. Donde la Convenciones internaciona-
les pregonan derechos y
garantias y los rostros |a desocupacion ataco funda-
humanos dicen otras co- mentalmente los proyectos
sas. vitales de las personas desocu-

) padas 0 amenazadas por la
En ese contexto, los movi- gesocupacion. Estar sin trabajo
mientos sociales en la  fue quedar afuera de todo tipo
Argentina, como en otros  de proteccion (“out", "fuiste”, al
paises de América Latina, decir de los adolescentes):
nacen en la necesidad de salud, educacion, etc., y ser
reconstruir el tejido social  jctima del proceso de margi-
a través de nuevas formas nacion.
de organizacion, partiendo
de las necesidades mas
inmediatas para generar respuestas colectivas con una di-
mensién politica que excede ampliamente el campo de la
denominada “economia social”.

Para muchas de estas expresiones organizativas el trabajo es
la politica. Su legitimidad se basa en la busqueda de cons-
trucciones colectivas
| que permitan pelear la
pobreza y el desempleo
por fuera del sistema
economico institucionali-
zado.

Es real que los cambios
en el contexto econémi-
co y social sufridos pro-
dujeron una enorme
extension de la informali-
dad.

El modo de produccién
capitalista siempre deja-
ba un porcentaje de tra-
bajo disponible fuera del
mercado para regular el
L salario, mejor dicho,

Canillitas “pibes flaquitos que an- ~ Para Qmpu&ar el salarnlo
daban siempre con las canillas ( ejercno_ € reserva )-

. . Pero la imaginacion que
(pantorrillas) al aire, algunas veces

) tienen los intelectuales
con I'os.ples descalzos, voceando organicos de este mode-
los diarios en las calles”.

lo econémico y social,
produjo de alguna mane-
ra, una economia informal cuyo propésito fundamental es
obtener, en la mayoria de los casos, una mayor cuota de
plusvalia, mayor tasa de ganancia, que va a engrosar el bolsi-
llo de los duefios de las empresas productivas de la econo-
mia formal.

Ejemplo de lo que decimos es que las transnacionales euro-
peas y norteamericanas, tercerizan en empresas informales
gran parte de la labor que deberian hacer ellos mismos.

En el mundo de la economia informal los trabajadores tribu-
tan fuertemente al Estado a través del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a los bienes de consumo, que en Argentina
tiene caracteristicas escandalosas pues alcanza el valor del
21% del producto y es indiscriminado. Forma parte también
de la economia informal las diferentes estrategias de sobrevi-
vencia. Las plazas, parques y las calles de los grandes cen-
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tros urbanos del pais se poblaron de puestos precarios donde
la gente acude a colocar el producto de su trabajo o de inter-
cambios en menor escala.

Por consiguiente, en épocas de crisis subsisten los dos tipos
de mecanismos de ajuste: del mercado de trabajo y de ajuste
por informalidad.

En este marco, el desarrollo de formas de economia social
por parte de organizaciones sociales, al no estar legitimadas,
no se diferencian plenamente de la informalidad. Lo que lleva
a visualizarse a este tipo de practicas como una suerte de
perversion de la economia formal y que lleva a politicas esta-
tales que van desde la criminalizacion, a la tolerancia o la
cooperacion.

Lo cierto es que, la economia social y solidaria que se esta-
blece desde las organizaciones sociales puede compartir
algunas caracteristicas de la economia informal, pero su ra-
z6n de ser, su utopia se encuentra ligada a la necesidad de
una nueva sociabilidad humana en la que el trabajo, en toda
su dimension social adquiere un lugar necesariamente privile-
giado. Su fortaleza y capital reside justamente en otorgar un
lugar en el mundo al ser humano en las coordenadas exactas
de la comunidad.

Pelota de Trapo en sus 35 afios de existencia fue palpitando
al compas de la historia de nuestro pais. Posiblemente, nues-
tros programas constituyen una radiografia exacta de lo que
fue sucediendo durante estas tres décadas en Argentina.

El Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo surge de la
necesidad de unién, cooperaciéon e intercambio entre quie-
nes, a lo largo de todo el territorio nacional, enfrentan simila-
res probleméticas, compartiendo un mismo desafio y apos-
tando a la construccién de un mismo suefio: un pais del tra-
bajo.

El Movimiento Nacional Chicos del Pueblo comprende a Ni-
fios, jovenes y Adultos constructores de una nueva sociedad,
sujetos  politi-
cos y en con-
secuencia con
la posibilidad
de transformar
la realidad que
los rodea.
Tenemos la
certeza  que
dentro de este
sistema, tal
como esta
configurado en
el orden mun-
dial, es imposi- §
ble que poda-
mos encontrar
una salida. AGENCIA DE NOTICIAS PELOTA DE

TRAPO

Pelota de Trapo, trabaja con nifi@s y jove-
nes provenientes de los sectores de pobre-
za critica que éstas décadas dejaron fuera.
Porque hablar de ellos es hablar de pueblo.
De padres y madres cuyas existencias es-
tan atravesadas por el dolor, la angustia'y
la tristeza,. Por la ausencia de trabajo que
impide la nutricién y la ternura, insumos
basicos para la crianza de los hijos.
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Economia informal en

Palestina

Los territorios palestinos que estan bajo la ocupacion Israeli
desde hace 43 afios ha afectado mucho el desarrollo socio
econdémico y la vida politica en los territorios Palestinos, asi
como la situacion de la poblacién en general. Algunas de las
medidas israelis que han afectado de manera importante a las
mujeres son:

Los checkpoints y barreras en Cisjordania que afectan a la
movilidad de la poblacién, y en particular de las mujeres
(acceso al trabajo, a los servicios de salud y de educacion)

La confiscacion de tierras agricolas y el muro del apartheid que
ha aislado muchas familias de sus tierras

La destruccion de las casas, en particular en Jerusalén y en
Gaza

La inseguridad debida a la presencia del ejercito israeli

Hay una correlacién entre el empobrecimiento y el desempleo
de los hombres con un aumento de la violencia doméstica.

LA SITUACION EN EL 2000

La economia palestina se ha mantenido siempre dependiente:
entre 1948 y 1967, Cisjordania dependia econémicamente de
Jordana y Gaza de Egipto y desde 1967 de Israel.

Desde 1967 la explotacion de Israel se centré en los recursos
naturales palestinos, hasta los trabajadores cualificados acep-
tan bajos salarios y estan forzados a emigrar por la falta de
trabajo . El desarrollo econémico en los Territorios Palestinos
Ocupados se vio obstaculizada.

Desde el acuerdo de Oslo (1993) la relaciéon ha sido de un
solo sentido: la mano de obra palestina se ha restringido de
trabajar en Israel (sobre todo después de la primera Guerra del
Golfo), mientras que los productos israelies siguen inferiores a
los productos nacionales.
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Oslo creé una economia controlada: por ejemplo, la decision
de Palestinos sobre cuestiones de comercio esta relacionada
con Israel.

¢LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL AFECTO LOS TERRI-
TORIOS OCUPADOS PALESTINOS? No directamente, co-
mo una economia bajo la ocupacion extranjera, es el conflicto y
las acciones de la ocupacion israeli que influyen mas en la
economia; la poblacion palestina es altamente dependiente de
la ayuda extranjera, especialmente en la Franja de Gaza, don-
de el 75% de la poblacién dependen de la ayuda alimentaria.

LA SITUACION DESDE EL 2000

La economia palestina se ha deteriorado durante la Segunda
Intifada, debido al control de Israel sobre las fronteras y el mo-
vimiento de personas y productos. El bloqueo israeli de Gaza
se ha reforzado desde el afio 2005: tras la primera retirada de
los asentamientos (2005) y desde la toma de posesién de
Hamas del territorio en 2007.

Antes de que la segunda Intifada que comenz6 en 2000, cerca
de un cuarto de los trabajadores Palestinos trabajaban en el
territorio Israeli; en estos momentos solo 30 mil pueden traba-
jar en lIsrael y desde el 2005 no ha aumentado este porcenta-
je.

La renta media per capita en
los territorios palestinos ocupa-
dos es $1200 a proximamente
en cuanto en Israel es $20,000
aproximadamente. Los gastos
de viviendas son los mismos en
ambos . La relacién distorsio-
nada entre los logros educati-

La economia palestina se ha
deteriorado durante la Se-
gunda Intifada, debido al
control de Israel sobre las
fronteras y el movimiento de
personas y productos. 2007.
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la tasa de desempleo en Palestina de un 30,2% segun la defi-
nicion amplia del desempleo. Los empleados fueron 724,000
en la ultima cuarta de 2009, lo que 62,6% trabajan en el sector
privado, 23,6% en el sector publico y 10% en Israel y 3,8% en
otras. En 2009, las tasas de desempleo para las mujeres han
sustituido a los hombres. Un promedio de 34,5% de la pobla-
cién vive por debajo del umbral de pobreza. Este porcentaje es
considerablemente mayor en la
Franja de Gaza.

Los controles y enfrentamientos diarios.

La poblacion palestina es
altamente dependiente de la
ayuda extranjera , especial-
mente en la Franja de Gaza,
donde el 75% de la pobla-
cion dependen de la ayuda
alimentaria.

LA ECONOMIA INFORMAL

El 95% de la economia palestina
se estima como informal
(2009).La proporcion estimada
de la fuerza laboral que trabaja en la economia informal ha
crecido desde un 16,6% en 1997, al 37,9% en 2003.

La economia informal tiene un papel doble para las mujeres:

Positivo:se ha empoderado a las mujeres para proporcionar
apoyo econdmico para sus familias.

Negativo: 1- Las mujeres palestinas se han visto obligadas a
asumir un papel econémico debido a la muerte o incapacidad
de los hombres para obtener un ingreso (por ejemplo, el eleva-
do ndmero de detenidos hombres en las cérceles de Israel y el
alto desempleo), pero tienen bajos ingresos por su trabajo y
continban asumiendo el trabajo no pagado
2- Las mujeres palestinas siguen siendo las mas vulnerables a
los cambios econémicos (por ejemplo, las tradiciones cultura-
les, el regreso de los hombres a la fuerza de trabajo, formas
de bajos ingresos de empleo).

Entre 2003 y 2008, el nimero de mujeres que participan en el
mercado laboral ha aumentado por 13%.

RAZONES PORQUE LAS MUJERES ENTRAN A LA ECO-
NOMIA INFORMAL

Para ayudar a soportar a la familia econémicamente; Habilida-
des para realizar este trabajo; Posibilidad de trabajar en su
casas y de flexibilidad del tiempo de trabajo; No consiguen
trabajo en la economia  formal ;Para no quedarse sin trabajo.
El Empleo en el sector informal ha sido tradicionalmente muy
extendido en la agricultura, procesamiento de alimentos, arte-
sanias y vendedoras de alimentos en los mercados.
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Entre los temas asociados al
sector informal estan: la Insufi-
ciente capacidad del sector| |
informal es decir, ingresos limi- | | ||
tados y las oportunidades de
inversion; la variacion en las
condiciones y la capacidad que
enfrenta el sector informal; El
empleo informal ayuda a reducir
los niveles de pobreza (pero el
deterioro de las oportunidades
econdmicas en general, es des-
de 2000).

3 iy, 1%

DWRC tiende a organizar y . A
Talleres de artesania

apoyar los empleados de la
economia informal para mo-
verse al sector formal. Para ello es necesario: Que las politi-
cas econdmicas tomen en cuenta la diversidad de la actividad
informal. Un examen de los marcos juridicos relativos al acce-
so a la financiacion y el crédito (por ejemplo, los bancos espe-
cializados, los cambios en términos de microcréditos) Meca-
nismos de proteccién social. Proporcionar incentivos y puentes
que permitan la integracion del sector informal en la economia
formal.

En 2008 emitimos nuestro primer estudio de la economia in-
formal en Palestina y otro en la Franja de Gaza a finales del
2009.

Nov 2008-oct 2009 Nuestro primer proyecto con la economia
informal fue con electricistas

2009- Otro proyecto fue con mujeres en el sector de artesania
en Belén trabajado con Sotermun-USO y la Municipalidad de
Leganés. Este proyecto se ha extendido para el 2010 con el
financiamiento de la Municipalidad de Castellén .

Centro de
formacion
y trabajo
para las
mujeres
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Togo

La vie socioéconomique au Togo est marquée par une paupéri-
sation extréme, les travailleurs ayant un pouvoir d’achat érodé
par suite d’'une dévaluation du franc CFA en 1994 sans mesure
d’accompagnement. Cette situation a entrainé une inflation
galopante depuis quelques années.

SITUATION POLITIQUE

Conformément a I'’Accord Politique Global (APG) signe en 2006
entre les partis politiques, le Gouvernement et les Organisa-
tions de la société civile, beaucoup d’efforts ont été faits notam-
ment, la mise en place des institutions de la République:

Assemblée Nationale plurielle, La Commission Electorale Na-
tionale Indépendante, La Cour Constitutionnelle, La Cour des
Comptes, La Haute Autorité de I'’Audiovisuelle et de la Commu-
nication, La tenue de I'élection présidentielle crédible, transpa-
rente et sans violence.

APERCU DE L’ECONOMIE INFORMELLE

AU TOGO, ON EMPLOIE LES DEUX TERMES A SAVOIR: LE
SECTEUR INFORMEL OU L’ECONOMIE INFORMELLE. IL
S'AGIT DE L'ENSEMBLE DES ACTIVITES ( LE TOTAL DES
UNITES DE PRODUCTION) QUI NE SONT PAS ENREGIS-
TREES DANS L’ADMINISTRATION PUBLIQUE ET QUI SOU-
VENT SONT SANS COMPTABILITE FORMELLE. ILY A: LES
ARTISANS, LES MARCHANDS, LES TRANSPORTEURS,
LES VENDEURS AMBULANTS ET BIEN D’AUTRES PETITS
METIERS DE SUBSISTANCE.

CARACTERISTIQUES

Au Togo, le secteur informel est tres hétérogene, tant au niveau
des activités et de leur mode d'organisation, du mode de locali-
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sation de l'opération qu'a
celui des opérateurs et des
revenus qu'ils génerent. Sur
la base de cette hétérogé-
néité, on distingue plusieurs
sous-secteurs.

La CSTT Créée en 1949.
Dissoute en décembre

1972 .Ressuscitée le 09 mai
1991. Se compose de 58
syndicats de base dont 29
de I'économie infor-
melle:USYNCTAT, UNICOT,
SYNCERO, SYNATRAM,
SYNAPETO, SYNFAP,
SYNCTATO, SYVEFRITO,
USYNCOSTO,SYMOA, SY-
LACMOL, SYNTRACOM,
SYNRETO, SOECTRAB
SYNAITO,SYVEMACOT,
SYTREBACT, SYNADACI-
TO, SYNPATO, SYNATER-
TO, SYNAREC, UNETO,
SYVUMOTO, SARIAC,
USYNBITO, SYNPHOCAT,
SYNAPROFOD, STRAMAV-
MOTO, SYNAST.

Le secteur informel, tout
comme les autres secteurs
d'activité, subit aussi une
mutation du fait de I'évolu-
tion de la société togolaise :
certaines activités progres-
sent (taxi moto), d'autres
sont en crise ou saturées
(couture coiffure), enfin d'au-
tres font leur apparition
(laveur de voiture).

Le secteur informel apparait
aujourd’hui comme le vérita-
ble créateur d'emploi au Togo ces derniéres années dans la
mesure ou I'exode rural tend a atténuer la création de I'emploi
en milieu rural. Pour preuve I'emploi informel a Lomé est passé
de 43.171 en 1984 (estimations de la Mission PECTA) a
1.895.000 environ en 2000 (selon une étude récente citée par
la Direction Générale du Plan et du Développement, 2000).

Selon les estimations de la Direction de la Statistique du Togo,
la valeur ajoutée du secteur informel représente 33,20% de
celle de la branche industrie manufacturiere, 37,20% de celle
du commerce et 51,9% de celle des services. Ainsi, de par ces
différentes activités, le secteur informel génére d'importants
revenus qu'il est difficile de quantifier entierement faute de don-



nées .

COMMENT LA _
CSTT GERE | 1k
L'ECONOMIE
INFORMELLE

cupation depuis
1993 apres le
23¢é CONGRES
DE LA CMT
TENU A BAIE. (lle Maurice )

Creation d'un secretariat en charge du secteur informelle au
sein du bureau confederal.

Premiere etude faite en 1996 sur le secteur informelle au Togo.
Formation a TERNOOD (BELGIQUE) en 1996

Elaboration et gestion des projects en faveur des acteurs de
leconomie informelle.

OBJECTIFS GLOBAUX

Suivre toutes les activités du secteur. Mieux connaitre le sec-
teur et définir des stratégies de gestion et d’encadrement effica-
ces. Organiser et syndicaliser le secteur.

ACTIVITES FAITES: MISE EN PLACE D'UNE COOPERA-
TIVE A VOLET MULTIPLE ( COOPAC-CSTT). Cantine et bar,
Secrétariat —bureautique-, Coiffure couture  transport épi-
cerie. MISE EN PLACE D'UNE MUTUELLE DE SANTE. MISE
EN PLACE D'UN CENTRE DE SOINS DE SANTE. MISE EN
PLACE DES IES DE MICRO -CREDIT . FAFSI PARESOC.
MISE EN PLACE D'UN CENTRE DE RECYCLAGE ET DE
PERFECTIONN EMENT DES ARTISANS. ETUDE PROSPEC-
TIVE SUR L’ECONOMIE INFORMELLE. ORGANISATION
DES SECTEURS EN SYNDICATS. NEGOCIATION AVEC
LES POUVOIRS PUBLICS. ELABORATION D'UN PLAN
D’ACTION PROPRE AU SECTEUR INFORMEL.

LES RESULTATS OBTENUS

Developpement de strategies diverses adaptees contre la pre-
carite.

SUR LE PLAN SECTORIEL

FTBC (Muprosi, tontine, micro credit, siege) ;

Une coif- TAXI  MOTO:
feuse en Project  parc
pleine moto;

formation

USYNCOSTO:

MUCOTRES-

TYLE ; ME-

CAC-TOGO:

a Mutuelle des couturiers;

FAINATRASIT

(négociation avec les pou-
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voirs publics : mairie, ministér
teurs, CRP

accompagnementdesac-

SUR LE PLAN LOCAL

CREATION D'UN MINISTERE DELEGUE, actuallement
converti en direction nationale du Secteur Informel et dirigé par
une femme.

SUR LE PLAN NATIONAL

Action faite sur la protection sociale, le travail domestique, les
impots (TPU)

Action de promotion et d"appui des acteurs

Facilitation d’acces au micro credit (mise en relation avec les
IMF )

Forum national sue le secteur

CONCLUSIONS ET LECONS

L’economie informelle est une force syndicale a entreenirl °
economie informelle est une nouvelle dynamique

Les couturieres en formation

L’'ECONOMIE INFORMELLE est un secteur createur d emploi

L’ECONOMIE INFORMELLE est un reducteur du chomage et
un barometre de tension sociale

BESOINS

o Renforcer le Niveau d “instruction des acteurs.

o Trouver des debouches aux acteurs ( Circuit
d approvisionnement)

o Regroupement en cooperatives ou en centrale d achat

o Mettre l'accent sur la formation: gestion, marketing,
techniques de production

o Recyclage et perfectionnement

o Integration du secteur dans | 'ensemble de I'economie
nationale

o Continuer le plaidoyer afin que la protection sociale soit
effective.



La realidad de la economia informal

Trabajadoras de la

Economia informal en el Pe-
rd

El Pert no es uno de los paises mas pobres del mundo; pero
si uno de los méas desiguales, la pobreza esta fuertemente
asociada a la desigualdad social. Las desigualdades de géne-
ro, raza, etnia son ejes estructurantes de los patrones de
desigualdad social en el Perd y estan en la raiz de los proce-
sos de exclusién que originan y perpetdan la pobreza.

Las determinantes de género en la pobreza de las mujeres
son: desigualdades para acceder al trabajo remunerado;
desigual valoracion econdmica y social de las tareas des-
empefiadas por mujeres; desigualdad en el acceso a los re-
cursos productivos; desigualdad en las oportunidades para
participar en la toma de decisiones.

El sector informal, fue un concepto utilizado por primera vez
en los afios 70, para referirse a “los trabajadores pobres "que,
a pesar de lo mucho que trabajaban, no estaban
“reconocidos, registrados, protegidos ni regulados por las
autoridades publicas”. En 1993 se adopto una definicion inter-
nacional del sector informal, que incluye a pequefias empre-
sas registradas, los/as trabajadores/as pago y no pagos en
ellas y los/as trabajadores/as eventuales sin empleadores
fijos. La recopilacion de estadisticas exactas del sector sigue
siendo extremadamente dificil por el vasto campo de activida-
des que agrupa. Dadas las dificultades de la recopilacion de
datos, probablemente las estadisticas oficiales subestiman el
tamafio y la contribucion econémica del sector, asi como el
papel de las mujeres.

PORQUE CRECE LA ECONOMIA INFORMAL: Marcos lega-
les e institucionales inadecuados, restrictivos o ineficaces.
Déficit global de empleo: no hay suficientes empleos. Reper-
cusiones de la reestructuracion y de la crisis econémica.
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H=INON ADC

Maria Bastidas
Presidenta

ADC

Asociacion de Desarro-
llo Comunal

Pobreza creciente — feminizacion creciente de la misma.
Factores demogréficos, incluidos las migraciones y las reper-
cusiones del VIH/SIDA.. Implicaciones negativas de la mun-
dializacion. Especializacion flexible y cadenas mundiales .

La economia informal esta crecien- Las mujeres que traba-
do en los paises en desarrollo, en jan desde sus hogares
los paises en transicion y en los - un grupo casiinvisible
paises industrializados. Para aque- — contribuye en gran
llos paises en donde existen estima- medida al comercio
dos la economia informal aporta de global
un 45 a 60% del PBI.

El DEFICIT DE TRABAJO DECENTE EN LA ECONOMIA
INFORMAL

La brecha de los derechos: falta de derechos laborales,
incidencia de trabajo infantil, fuera del &mbito de cobertura de
la legislacion laboral

La brecha de la protecciéon social: falta de seguridad de
los ingresos y del empleo, escasa cobertura de la seguridad
social, riesgos en materia de salud en el trabajo

La brecha de la representacién: falta de organizaciones
representativas, independientes y democraticas; poca voz
para tratar de solucionar problemas econémicos y sociales

La brecha del empleo: imposibilidad de encontrar trabajo o
de dirigir una empresa en la economia formal

Estas brechas afectan méas a las mujeres que a los hombres.



i Las mujeres, la
W pobreza y la
economia in-
formal

El género, la
economia infor-
mal y la pobreza
van a menudo
de la mano. Si
bien es bajo, el ingreso de las mujeres que trabajan en la
economia informal, sostiene a muchos hogares pobres.

El aporte de las mujeres es clave para superar la pobreza, no
solo por la magnitud de éste sino también por el destino de su
ingreso al interior de la familia. Los hogares con jefatura fe-
menina estan aumentando. A fines de los 90: alrededor de un
tercio en América Latina En 1/4 de los hogares urbanos en
gue ambos los miembros de la pareja trabajan, las mujeres
aportan 50% o mas del ingreso total del hogar . La propor-
cién de mujeres ocupadas en la economia informal en A.L.
alcanza a 52% mientras de los hombres a 45% Ecuador, Pe-
ru y Bolivia: mas de 60%.

La mayoria de mujeres que trabajan en la economia informal,
lo hacen desde sus casas o como vendedoras ambulantes.
El trabajo de las mujeres en la economia informal contribuye
sustancialmente al PBI.

Las mujeres de la Economia Informal tienen mayores
dificultades para generar ingresos y superar la pobreza

Menor nivel de educacion
Mayor numero de hijos

Menores posibilidades de contar con servicios de apoyo al
trabajo doméstico. Precarias condiciones de trabajo, sin ser-
vicios de proteccion social y carentes de medios para defen-
der sus inter-
eses .

Limitados  in-
| gresos .

Ademas,
barreras que
imponen las
tareas do-
mésticas y
responsa-
bilidades fami-
liares. Pautas
culturales que desincentivan el trabajo femenino. Fal-
ta de informacioén y capacitacion ademas de insuficien-
tes oportunidades de empleo.

Comedores populares

¢Qué implica para las trabajadoras encontrarse en situa-
cion informal? Carecer de proteccion, reconocimiento y
organizacion y por tanto padecer un alto grado de vulnerabili-
dad e inseguridad. No gozar la proteccion de la legislacion
laboral, padecer males en las condiciones de trabajo y un
escaso nivel de seguridad y salud. Proteccion social escasa
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o nula. Incapa-
cidad para obli-
gar al cumpli-
miento de los [ = A
contratos o para
disfrutar de la
seguridad  del
derecho a la
propiedad

Falta de organi-
zacion para re-
presentacion
eficaz, escasa o |
nula capacidad
de hacer que su
trabajo se reco-
nozca y proteja. £

Quedar excluida Comercio ambulante, la cara mas visible de
la informalidad

o disponer de
a la infraestructura y las prestaciones publicas.

escaso acceso

Las trabajadoras peruanas en la economia informal Se
encuentran socialmente aisladas y no son reconocidas ni
valoradas. Estén sujetas a las peores y peligrosas condicio-
nes de trabajo. Trabajan mas de 15 horas diarias y no gozan
de descanso. Carecen de medios para defender sus inter-
eses. Tienen limitadas condiciones para acceder al crédito y
la tecnologia.

El 80% de las trabajadoras en la economia informal no cuen-
tan con cobertura de seguridad social. Viven en condiciones
de absoluta precariedad.

CONDICIONES FISICAS DEL TRABAJO DE LAS MUJE-
RES EN LA ECONOMIA INFORMAL

La mayoria no cuentan con servicios basicos para atender
sus necesidades de salud y alimentacién. Tienen escasa o
ninguna posibilidad de contar con los beneficios de vivienda,
proteccién social o jubilacién. Las viviendas o la calle, es el
lugar fisico donde realizar sus principales actividades produc-
tivas y/o comerciales. No cuentan con implementos basicos
de seguridad e higiene en el trabajo. Carecen de transporte
para trasladarse de un lugar a otro. La responsabilidad fami-
liar y social sigue recayendo sobre las mujeres.

Mujeres en labores del campo




La realidad de la economia informal

En un mundo globalizado como el actual ha surgido un gran
interés de cémo afrontar y gestionar de manera conjunta tan-
to las migraciones como el desarrollo. Desde las institucio-
nes regionales, nacionales, internacionales se busca esa
férmula conjunta, que algunos llaman “Codesarrollo”.

Entre algunos conceptos resalta el de Carlos Jiménez, quien
sefiala el codesarrollo como : “Aquellas iniciativas impulsadas
y llevadas a cabo, para beneficio mutuo y mediante ayuda
mutua, por dos o mas entidades ubicadas en dos 0 mas pai-
ses vinculados por flujos migratorios, las cuales ponen en
marcha determinadas acciones tanto en el pais receptor co-
mo en el pais emisor de la migracién y en las cuales juega un
papel protagonista, entre otros actores, un grupo de migran-
tes del pais receptor “(Jiménez, 2002).

Los flujos migratorios son un potencial, no tienen que consi-
derarse un problema sino mas bien un nuevo campo de ac-
cién para ambos paises : de destino y acogida. Toda activi-
dad econémica informal se inicia al no tener oportunidades de
acceso al trabajo formal sea un escenario u otro, en este ca-
so lo trasladamos a otro pais, en todos los casos las condicio-
nes del inmigrante son de desventaja, por temas legales,
sociales, econdmicos, culturales, de comunicacién etc., el
migrante se enfrenta a muchas trabas y prejuicios; sin em-
bargo el caracter emprendedor de esa persona que salié de
su pais dejando a su familia, su casa, su estabilidad emocio-
nal y familiar a pesar de las dificultades econémicas, esta
dispuesto a seguir sacrificando todo por salir y luchar en este
nuevo escenario.

El caracter emprendedor es fundamental para generar éstas
iniciativas y el migrante en el 99% de los casos lo tiene, es
por ello que en cuanto logran “cierta” estabilidad econémica y
legal en el pais de destino, se vuelcan a pensar en logros y
emprendimientos mayores relacionados con su pais de ori-
gen y su familia especificamente.

Si bien el tema de las remesas( envio de dinero) se plantea
desde el primer momento que empiezan a generar sus pro-
pios ingresos, representa un porcentaje muy alto de dinero.
S6lo desde la Comunidad de Madrid se envié remesas en
2009 por valor de 1.835 millones de euros, cifras que reacti-
van el consumo en las localidades de destino; se habla de
porcentajes bastante elevados y representativos para un mer-
cado local. A pesar de la crisis, las remesas (envios de dine-
ro) de los inmigrantes a sus paises de origen, no ha descen-
dido, sino que, por el contrario, se ha apreciado un aumento
en estos envios de dinero, debido a que los inmigrantes se
agarran a la economia sumergida por el paro.

Los programas de Codesarrollo, plantean un trabajo en con-
junto, podemos llegar a generar relaciones transnacionales
entre los migrantes en el pais de destino y sus comunidades
de origen fortaleciendo este vinculo.
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=2\ SOTERMUN

La Economia informal y Codesarrollo, un inmenso JYIEtEYTiFARsEnIE At
campo de trabajo

Delegacion Sotermun de la Comuni-
dad Valenciana

Creemos que el caracter emprende- “El codesarrollo es una
dor” es capaz de cambiar las cir- propuesta para integrar
cunstancias de pobreza, crear rique- inmigracion y desarrollo
za y comenzar la historia del desa- de forma que ambos
rrollo, porque se puede confiar en el paises, el de envio y el
modelo empresarial de la “micro- de acogida, puedan
empresa’. Debemos centrarnos beneficiarse de los
en dar medios y conocimientos a  [lujos migratorios. Es
través de acceso igualitario a la ; decir, es unaforma de
Educacion ( formacion profesional y ~ €lacion consensuada
empresarial), Capital ( microcrédi- €ntre los dos paises de
tos), Tecnologia ( escuelas técni- formaque elaporte de
cas), Servicios sociales ( formacién 108 inmigr'antes al pais
de asociaciones y lideres), Adminis- € acogida no se tra-

tracion ( contable , legal, fiscal, duzcaen unaperdida
etc.)... para el pais de envio

“ (Nair, 1997).
Los proyectos de SOTERMUN en la
linea del Codesarrollo se centran en
generar vinculos entre los migrantes en Espafia y sus pobla-
ciones de origen. Por un lado, en el pais de origen: el forta-
lecimiento de cooperativas y diversas formas de organizacion
social y productiva que permitan una actividad econémica
bajo los principios de igualdad, economia solidaria y comercio
justo, son las que promueven nuestros proyectos, con el obje-
tivo de generar productos artesanales competitivos tanto en
el mercado local como internacional, es asi que por su parte
los inmigrantes en Espafia, se siguen capacitando en forma-
cion y creacion de Pymes para establecerse bajo una forma
de representacion legal que les permita importar / exportar los
productos de sus compatriotas.

Los inmigrantes tienen un valor agregado al del emprendedor
de a pie, porque al vivir una experiencia migratoria de 2 6
mas afios, es un conocedor de ambos mercados, ambas cul-
turas, idiosincrasias y sabe como actuar, comunicarse y des-
arrollarse en ambos escenarios, a ese plus que traen consigo
pretendemos darle un mayor valor y desarrollarlo a tal punto
que puedan ser ellos mismos quiénes reconozcan una opcién
econdmica y ventajosa a esa experiencia y les permita gene-
rar beneficios para sus familiares y finalmente su propio pais
de manera mas estructurada y organizada, bajo unas formas
que representen en mediano plazo una sostenibilidad.

La experiencia hasta el momento nos ha ensefiado que la
lucha de los inmigrantes es incesante, dia a dia se siguen
enfrentado a situaciones adversas, pero sacan fuerzas para
continuar y enfrentarse a nuevos retos sin rendirse; por su
parte las comunidades de origen, cada dia son mas cons-
cientes de esta problematica y se van desmitificando los sue-
filos migratorios que muchos insisten en mantener y que pre-
valecen a pesar de las circunstancias y realidad.



La Economia informal en

ca Dominicana

La CASC inicia los trabajos en el sector informal en el afio
1981, en los siguientes sectores: artesanos, vendedores agri-
colas y motoconcho. Y luego en el 1982 con los/las inmi-
grantes informales. (El Motoconcho, es un medio de transpor-
te utilizado en Republica Dominicana, es como un taxi, pero
lo que se utiliza es una motocicleta).

Estos trabajos surgen a raiz de que los/as trabajadores/as
del sector informal en el pais, pierden sus derechosy éstos
son violados, porque no existe una ley que los ampare y
regule, ya que los Ayuntamientos, las Gobernaciones, ni los
propios Legisladores, toman en cuenta al sector.

Entre las causas del auge del sector informal tenemos:

Desaparicion Empresas del Estado: A raiz de la desaparicion
de las empresas del Estado del Grupo Corporacion de Em-
presas Estatales (CORDE) y el Consejo Estatal del Azucar
(CEA), mas de 150,000 mil trabajadores/as perdieron sus
puestos de trabajo. La mayoria de estos/as trabajadores hoy
estan ocupando un espacio en el sector motoconcho y en la
economia auténoma, donde soélo en el sector motoconcho
hay méas de 800,000 mil motoconchistas.

Cambio de Gobierno cada 4 afos: En cada cambio de go-
bierno, mas de 240,000 mil trabajadores del sector Estatal
son lanzados a la calle producto de la politiqueria que se rea-
liza en nuestro pais, todos estos trabajadores/as tienen un
nivel muy bajo en la formacion técnica profesional.

El Despido masivo de las Empresas Privadas y Zonas Fran-
cas: En los Ultimos cuatro afios han despedido mas de
160,000 mil trabajadores/as y todos en su mayoria pasan a
formar parte de este sector de la economia informal.

Los datos estadisticos que da la fuente del Banco Central de
la Republica Dominicana, no son los mas certeros, ya que en
el pais nunca se ha realizado un censo con este sector, sélo
se reconoce como sector de la economia informal a los ven-
dedores ambulantes y estacionarios en las &reas peatonales
del pais.

Otro sector que no se toma en cuenta es el de los vendedo-
res emigrantes ilegales, como son los nacionales haitianos,
gue sobrepasan mas de 100,000 mil, que se ganan el susten-
to de su familia vendiendo productos en las calles, como son:
Ropas usadas, mani, etc., ademas de andar mendigando en
los semaforos y en el area metropolitana de las ciudades y
otros en las areas de la construcciéon de las grandes obras
agricolas.

En nuestro pais la legislacion no reconoce este sector como
trabajador ni lo toman en cuenta a la hora de hacer un censo
laboral, no los escogen como referencia como sector para
que el mismo pueda acceder a la sindicalizacion.
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REPUBLICA DOMINICANA [o7a%]®

Tomas Chery
Secretario de Organizacion - Confe-
deracion Autonoma Sindical Clasista

Republi-

Experiencia de AMUSSOL en la Economia Solidaria: Es una
entidad de servicios de nuestra Confederacion, cuyo objetivo
principal es viabilizar el ingreso de los trabajadores de la eco-
nomia informal al Sistema Dominicano de Seguridad Social y
con esto buscamos proteccion social a estos trabajadores y
sus familias.

Es el empleador virtual, a los fines de que éstos puedan califi-
car para entrar al Sistema en el régimen contributivo, siempre
que los mismos se ubiquen en su condicién de trabajadores
bajo el Régimen de dependencia.

Al 31 de diciembre del 2010, la AMUSSOL habia logrado
afiliar al Sistema Dominicano de Seguridad Social a 5,639
trabajadores/as y 13,445 dependientes de 81 organizaciones
(de transporte, taxistas, vendedores, parceleros, talleres de
mecanica, pequefios negocios, otros.

La nueva realidad en torno a la inmigraciéon Haitiana sobre la
base de las actividades de la economia informal se ha visto
en la necesidad de incorporar en los planes de actividades de
FENTEP y la FEI; la organizacion y orientacion sindical de los
trabajadores haitianos del sector informal, a través de la Red
Nacional de Trabajadores Inmigrantes del Sector Informal
(RED-TRAMISIN), con esto se pretende reagrupar al sector,
para ser distribuido por regiones mediante las seccionales.

Al dia de hoy tenemos cinco (5) comités gestores, distri-
buidos en cinco (5) regiones, tanto del Distrito Nacional como
en el interior del pais.

¢ Qué queremos para el sector informal?

o La CASC y la FENTEP pretenden desarrollar accio-
nes de educacién, concientizacion y sensibilizacién
en el sector informal, en:

. La legislacion laboral, la Constitucion de la Republica
y la Municipalidad.

. Programa sobre la Ley de Migracién, la Convencién
sobre los trabajos migratorios y sus familias, las con-
venciones sobre migracion de la OIT de los trabaja-
dores inmigrantes.

. Programa de regulacion de status del migrante, inclu-
sion de los trabajadores inmigrantes a la Seguridad
Social.

. Programas sobre los Derechos Humanos, la Trata, los

Derechos Econémicos, sociales y culturales.

. Programa de erradicacién del trabajo infantil en la
economia informal.



La realidad de la economia informal

Desarrollo rural sostenible : El agro peruano rural y

la economia informal

Lograr y formalizar el progreso econémico y sostenible del
pais requiere de una agricultura y un mundo rural fuertes en
lo econdmico y ambiental, asi como socialmente avanzados,
con una mejor calidad de vida de su poblacion rural. Para
ello, es importante formular una estrategia de intervencion en
esta direccion que recupere el proceso de capitalizacion en el
agro, y lleve a cabo un esfuerzo decidido para aumentar sig-
nificativamente la inversion y la productividad en el agro.

Cosa que de esta manera no se da en el ambito rural en la
sierra peruana. La falta de conocimientos técnicos, organiza-
cion, informacioén, aprovechamiento, corrupcion, bajo nivel de
educacion y desconocimientos formales en general hacen el
mundo andino informal.

La falta de politicas estables para el agro en las Ultimas 4
décadas, los problemas del agro en si ligadas a su bajo nivel
de rentabilidad, precios bajos y distorsionados y la débil arti-
culacion de la oferta con el mercado y la demanda urbana e
industrial, son uno de los problemas mas frecuentes que en-
frenta el Agro en el Pera.

La produccién nacional esta de alguna manera desligada de
los patrones de consumo locales informales. Mas del 40% del
VBP no tiene al mercado como destino; un % muy alto de la
produccién es destinado al autoconsumo, sobre todo en las
pequefias chacras en el interior del pais. En el caso de la
Sierra, este fenébmeno es bastante mas notorio que en la
Costa 0 Selva. Esta falta de relacion con el mercado es cau-
sa y consecuencia del bajo poder de negociacién con el que
cuenta el productor agropecuario en las cadenas de comer-
cializacion. La clara posicién de dominio del comprador pue-
de ser vista como una falla de mercado que afecta al agricul-
tor.

El mercado agricola tiene una estructura caracterizada por la
abundancia de intermediarios en el proceso de distribucion.
Antes de la llegada del bien al consumidor final, los canales
son numeroso. Existe una deficiencia en infraestructura de
mercados mayoristas. Al mismo tiempo existe el problema de
las desventajas en informacion de los productores respecto
de los intermediarios y los acopiadores, lo cual implica asime-
trias en el momento de la negociacién de precios. Todo esto
se acentla con la escasa capacidad organizativa de los pro-
ductores.

Por ello las consecuencias en pérdidas poscosecha de los
productos agricolas de consumo natural, que se canalizan a
través de mercados mayoristas de Lima, los principales del
pais, representan el 10% del total comercializado, lo que le
cuesta a la sociedad alrededor de $ 50 millones en perdidas
anuales. Mas aun, algunos estimados ubican las mermas
producidas por un deficiente e informal manipuleo, almacena-
miento y transporte de las cosechas, en valores entre el 15 %
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y 20% de la produccién.

eV CEDESUR

Reinhard Schedlbauer

Coordinador Portafolio Norte Per(
CEDESUR-Corporacion empresarial para
el desarrollo del sector urbano rural.

El escaso capital humano, organizacional e institucional afec-
tan también al desarrollo del sector y la brecha externa agri-
cola se acentla cuando se piensa en términos de brecha

alimentaria.

El paradigma del desarrollo sos-
tenible, en la actualidad, el tema
de la conservacion del ambiente
ocupa un lugar importante, en el
pasado se suponia que los recur-
sos naturales no se deteriorarian.
Sin embargo, en vista de que su
mal manejo puede ocasionar
dafos irreparables sobre la dis-
ponibilidad de los recursos y los
sistemas ecoldgicos se ha intro-

"Durante décadas, la poli-
tica en el sector se baso
en el manejo y control de
precios. Las consecuen-
cias significaron el desen-
cuentro entre oferta y de-
manda . Ello genero el
vicio de producir bienes a
un precio diferente del
valor real del mercado de
los mismos. Al producirse

ducido el paradigma del desarro-  picnes que el mercado no

llo sostenible. demanda, se genera una

sobreoferta que, al elimi-
nar los controles de pre-
cios, provoca un grave
desplome de precios, que
muchas veces no llega a
cubrir los costos de pro-
duccién “.

Desde el enfoque local y multi-
sectorial del desarrollo rural, se
pone énfasis en dos factores
principales: a) la planificacién y la
ejecucién deben ser concertadas
y participativas porque la pobla-
cion local es la que debe y puede
identificar sus carencias principa-
les y definir la estrategia para su
desarrollo; y b) el desarrollo debe ser integral y sostenible
econdémica, ambiental y socialmente , lo que significa que el
desarrollo econémico debe tener una perspectiva sostenible
de largo plazo, preservar el ambiente y los recursos natura-
les, y ser socialmente equitativo.

El desarrollo rural es una tarea y un fin para todas las zonas
rurales del pais. Sus zonas principales de actuacion, sin em-
bargo, deben ser focalizadas. Son las zonas de mayor po-
breza. El desarrollo rural concentra sus esfuerzos en las zo-
nas de pobreza en los 2 ejes estratégicos: lucha contra la
pobreza y fomento de empleo, los que a su vez, tienen 3 ob-
jetivos centrales: a) mejoramiento del acceso a los mercados
a través del establecimiento de servicios de apoyo al desarro-
llo e infraestructura basica para reducir la pobreza; b) incre-
mento de la productividad y diversificacion de la produccion y
servicios con la participacion activa del sector privado para
generar empleo ; y c) utilizacion sostenible de los recursos
naturales, proteccion del ambiente y de la biodiversidad para
lograr el desarrollo sostenible del sector.

La modernizacién del Estado, particularmente del Sector PU-
blico Agrario, es clave para producir cambios.



En la Clausura del 7° Congreso Regional de USO-Madrid

Los y las representantes de las contrapartes fraternales que participaron en el Seminario fueron protagonistas del
Acto de Clausura del 7° Congreso Regional de la USO de Madrid, que se celebré en la localidad de Torrején de Ar-
doz al mismo tiempo que el Seminario.

Los compafieros y compafieras, asi como el Director de SOTERMUN, dirigieron saludos e informes breves sobre el
Seminario. Los delegados y delegadas de USO-Madrid acogieron la presencia y los discursos de nuestras contra-
partes fraternales con un enorme interés, coincidiendo en que ese ejercicio de solidaridad internacionalista era el
mejor broche de oro para su 7° Congreso Regional.

La Consejera de Empleo, Mujer e Inmigracion de la Comunidad Auténoma de Madrid, Paloma Adrados, que tam-
bién participé en el Acto de Clausura del 7° Congreso, comprometié la continuidad del apoyo de la CAM a SOTER-
MUN vy a las organizaciones fraternales que trabajan en la economia informal en los diferentes paises.

Por ultimo, resaltar que una buena parte de los compafieros y comparfieras procedentes de diversos paises partici-
paron en la reunién de la XIV Junta Directiva de SOTERMUN y en la Velada Solidaria que se celebraron en esas
fechas.

Asimismo, participaron de un Curso de Formacién especialmente preparado para ellos, impartido por Jesus Ulloa y
Elena Fernandez, sobre Gestidn Integral de Proyectos Solidarios.
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Dar seguridad vy tuturo a 35.910

tamilias en los cerros de Lima a
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